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MUNICIPALIDAD DE LOS
CONQUISTADORES

Los Conquistadores, noviembre de 2017

MENSAJE DE ELEVACION

Sefiores Concejales

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su
consideracion, el Proyecto de Ordenanza del Presupuesto General de la Administracién
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018.

La remisién del Proyecto de Ordenanza se formaliza dentro de los términos establecidos por
el Articulo 240° inciso 10° de la CONSTITUCION PROVINCIAL y del Articulo 108°
inciso 7 de la Ley Orgénica de Municipios 10027 y modificatorias, para la presentacion del
Proyecto de Presupuesto que regira para el proximo ejercicio.

Por su parte, conforme lo establecido por el Articulo 95° inciso 17° de la Ley Orgénica de
Municipios 10027, es atribucion del CONCEJO DELIBERANTE fijar el Presupuesto de
Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion Provincial.

El Proyecto de Presupuesto de la Administracion Municipal expresa la consolidacion de
Recursos y la correspondiente asignacion de los Gastos, poniendo de manifiesto su
importancia fundamental, tanto desde el punto de vista de la transparencia de la gestion de
gobierno, asi como su empleo como herramienta de politica econdmica y social, y de
previsibilidad para el resto de los actores econémicos. Constituye ademas el instrumento que
permite programar una ejecucion en funcion de los objetivos, como asi el control de gestion
que evalue y garantice ese cumplimiento.

Constituye ademas el instrumento que permite programar una ejecucion en funcion de los
objetivos, como asi el control de gestion que evalte y garantice ese cumplimiento.

Para la formulacién del Proyecto de Presupuesto que se remite, se han tomado en
consideracion las variables macroecondmicas que surgen del marco macro-fiscal elaborado
por el Gobierno Nacional conforme lo establecido por el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, estimaciones éstas, contenidas en el Proyecto de Presupuesto
Nacional para el Ejercicio 2018 recientemente elevado al Congreso Nacional.

La documentacién que se remite se integra con el Proyecto de Ley de Presupuesto General
de la Administraciéon Puablica Municipal Ejercicio 2018, y las correspondientes planillas
anexas a su articulado e informacién complementaria.

El Presupuesto se propone entre otros objetivos, principalmente los de ensamblarse con el
proceso de planificacién, asignando recursos de los planes anuales y plurianuales y
estableciendo programas concretos de accion, con metas fisicas cuantificadas, en los casos
de ser posible, que deben lograrse dentro del periodo presupuestario, mediante la
determinacion de responsabilidades localizadas en las diferentes ramas de la administracion
y creando los mecanismo adecuados para controlar y evaluar los logros.

Las pautas principales del proyecto de Presupuesto para el afio 2018 fueron adoptadas en
concordancia con el Presupuesto General de la Nacién Argentina, en este caso se
consideraron las siguientes variables

a) la pauta salarial maxima contempla un 16% de ajuste en los haberes basicos,

b) un valor del dolar norteamericano promedio de $ 19,30,

¢) una pauta de crecimiento de la economia del orden del 3,5%
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d) una inflacion estimada del 15,7% y
¢) un crecimiento de la recaudacion tributaria del orden del 20%.

Es de destacar que el Ministro de Hacienda Nicolas Dujovne y sus pares provinciales durante
la reunién del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal que se celebrd en el Palacio.de
Hacienda soslayo la trascendencia del acuerdo logrado, cuyo fin es el de reducir el
desequilibrio de las finanzas publicas de Nacién, Provincia y Municipios.

Los puntos salientes de la iniciativa cuyo proyecto fue presentado para tratamiento en el
Congreso de la Nacién Argentina son:

1. Que todas las jurisdicciones del pais mantengan constante el gasto primario en términos
reales y el gasto total en el caso de las deficitarias (o con servicios de deuda superiores al
15% de los recursos corrientes).

2. El Gobierno nacional y las provincias se comprometen a no aumentar la relacion de cargos
ocupados en el sector publico existente al 31 de diciembre de 2017, respecto de la poblacion
proyectada de cada jurisdiccion.

3. La creacion de Fondos Anticiclicos Fiscales: estos Fondos van a ser constituidos por cada
jurisdiceion con los recursos excedentes en afios en los que la balanza fiscal arroje superavit,
y deberan utilizarse en situaciones excepcionales o de emergencia.

4. Incorporacién de pautas de fin de mandato: para restringir el incremento del gasto durante
los ultimos seis meses de gestion de cada gobierno.

5 No aumentar la presién impositiva legal, especialmente en aquellos gravamenes aplicados
sobre el trabajo, la produccion, el sector productivo y su financiamiento.

El proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno, tal es el
nombre de la iniciativa, "tiene por objetivo establecer reglas que garanticen la solvencia
fiscal de las cuentas piblicas nacionales y provinciales".

El Gobierno se impuso bajar el déficit fiscal al 4,2% del PBI este afio, al 3,2% en el 2018, y
2,2% en el 2019, para llevar la inflacién anual a un digito para el fin de mandato de Mauricio
Macri. Esta medida busca hacer mas eficiente el pago de tributos y a la vez reducir la carga
impositiva, para asi alentar la inversion y el trabajo.

Por su parte, el Ministro del Interior comprometié a los Municipios con un fuerte mensaje,
expresando “hay que disminuir ¢l peso de los impuestos distorsivos sobre el sistema
productivo, v los regresivos sobre las familias " agregando que "hay que disminuir el peso de
los impuestos distorsivos sobre el sistema productivo, y los regresivos sobre las familias".
"Tenemos que bajar no sélo Ingresos Brutos, al cheque y al Trabajo y los municipios deben
dejar de esconder impuestos en tasas municipales. La tarea por delante es grande, pero el
resultado serd bueno"0

Entre los principales compromisos ya asumidos por los Gobernadores destacamos los
siguientes:

1.- Reducir impuestos distorsivos (ingresos brutos y sellos) por el 1.5% del PBI en los
préximos 5 afios.

2.- Aprobar y adherir a la nueva ley de responsabilidad fiscal. Las provincias mantendran su
gasto constante en términos reales durante los proximos afios.

3.- Acuerdo por el Fondo del Conurbano: 40.000 millones de pesos en 2018 y 65.000
millones en 2019 para la provincia de Buenos Aires.

4.- Ley de Ganancias: derogacion del articulo 104.
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5.- Juicios: todas las provincias (menos San Luis) acordaron desistir de los juicios contra el
Estado nacional (340.000 millones de pesos el conjunto de las provincias y 400.000 millones
la provincia de Buenos Aires por el Fondo del Conurbano)
6.- Ley de revaluo impositivo: se coparticipara el impuesto.
7.- Impuesto al cheque: 100% a la Anses.
8.- Sobre el régimen previsional:

- Se acordoé tratar un proyecto de ley en el Congreso para que los haberes jubilatorios
se actualicen trimestralmente y por inflacién.

-Se acord6 garantizar que las jubilaciones sean de al menos el 82% del salario minimo
vital y movil.

- Eliminar las jubilaciones de privilegio.
9.- El Gobierno nacional se comprometi6 a financiar los déficits de las cajas previsionales
no transferidas.

Muy especialmente destacamos el COMPROMISO que deberiamos asumir los
Municipios

10.-Ley de responsabilidad fiscal para municipios: las provincias se comprometieron a
trabajar para aplicar una ley de responsabilidad fiscal en los municipios de cada una de sus
jurisdicciones, y finalmente sobre el

11.-Impuesto inmobiliario: las provincias acordaron que las valuaciones fiscales de los
inmuebles converjan en el tiempo con las valuaciones de mercado

Descripcion del Proyecto de Presupuesto Municipal

En este proyecto expongo continuacion los principales conceptos y nimeros del proyecto del
Presupuesto que para el tercer periodo del mandato de Gobierno 2015/2019 hemos
preparado con todas las dreas de la Administracion Municipal

EXPOSICION DE LAS EROGACIONES

Clasificacion economica. Segin su naturaleza econdomica las erogaciones se clasifican en
Erogaciones Corrientes, Erogaciones de Capital y Amortizacion de la Deuda

En la planilla de Erogaciones y Amortizacién de la Deuda agregada a fs.09 del Presupuesto
General se exponen los tres grandes grupos del Gasto Publico Municipal, pudiendo
destacarse las principales participaciones dentro del total estimado de la siguiente manera:
los Gastos Corrientes de la Municipalidad de Los Conquistadores representan para este
gjercicio el 27,0% del total Presupuestado, las Erogaciones del Capital el 73% vy
Amortizacion de la Deuda el 0,00%, pudiendo observarse esta primer gran clasificacion
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EROGACIONES CORRIENTES.

Los Gastos corrientes tienen carécter operativo y constituyen la actividad regular de cada
sector del Municipio, por tal razones, antes se denominaban gastos ordinarios; estas se
dividen en tres grupos: a) erogaciones de funcionamiento: destinadas a la actividad
especifica del municipio de los servicios publicos a la comunidad; b) intereses y gastos de la
deuda; y c) transferencias corrientes: son fondos que el municipio provee a personas o
entidades sin contraprestacion, es decir en forma gratuita, por razones generalmente de
politica social.

Clasificacién por objeto del gasto.

La clasificacién por objeto del gasto agrupa las erogaciones segin los rubros de bienes y
servicios que concretamente se han de pagar, como por ejemplo, personal, combustibles,
repuestos, servicio de energia, teléfono, etc. Cada uno de los rubros en que se abre la
clasificacién por objeto se divide en los distintos tipos de bienes de que puede constar, todo
lo cual conforma el clasificador del gasto pablico.

Parte I
EROGACIONES
EROGACIONES CORRIENTES

FUNCIONAMIENTO

PERSONAL
En el siguiente grafico se ilustra la primera distribucion en los principales rubros, donde la
partida Personal insume el 40,56% de las Erogaciones Corrientes previstas para el afio 2018.

Grafico 2
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En la partida personal se imputan todas las retribuciones por servicios personales prestados
al Municipio en relacién de dependencia destinados a atender el funcionamiento politico, de
la administracion y los servicios generales que se brinda a la comunidad. Incluye los aportes
previsionales y sociales que se realizan en caricter de empleador a todas las instituciones- de
prevision y de asistencia social.

Actualmente la planta se compone de 19 (diecinueve) cargos en planta permanente -ver folio
21, 7 (siete) los cargos de planta transitoria -ver folio 22-, 6 (seis) los funcionarios politicos -
folio 25- y 9 (nueve) los cargos del Concejo Deliberante -folio26- distribuidos en Presidente,
Secretario y 7 (siete) Concejales, alcanzando un total de 41(cuarenta y uno) cargos entre
agentes y funcionarios politicos de los cuerpos ejecutivo y deliberativo. Se informa ademas
que existen dos cargos reservados por licencia para mandato de cargo politico en la planta de
funcionarios municipales.

El presupuesto de la partida incorpora un programa de ajustes en los haberes basicos del
escalafon municipal que tiene por fin mantener el poder adquisitivo del salario y el programa
tentativo incorporaria un ajuste del 10% (diez por ciento) a partir del mes de Abril y un
5,45% (cinco con cuarenta y cinco por ciento) a partir del mes de Agosto, de manera de
alcanzar un ajuste de un 16,00% (dieciséis por ciento) acumulado al cabo del afio 2018, en
concordancia con las pautas incorporadas por el Gobierno Nacional en el Presupuesto de la
Nacién del afio 2018, y preservar con esto la pérdida del poder adquisitivo de los salarios
producto del continuo efecto inflacionario de la economia de nuestro pais. En f5.18 y 19 se
agregan los escalafones de sueldos con los ajustes propuestos tanto para los basicos de las
categorias y como para los minimos de bolsillo para cada ajuste propuesto.

De la planta de personal descripta en folio 21, habrian superado la edad minima jubilatoria
para acceder al beneficio previsional provincial unos 5 (agentes) agentes durante el préximo
ejercicio, estos son los que cumplen o cumplieron los 62 afios de edad, algunos con
expedientes iniciados ya, como son los de Pucheta Rubén Expte.263268 Jubilacion por
Invalidez hoy en etapa de reconocimiento de servicios extra provincial, Maidana Catalino
Expte.246856 en etapa de reconocimiento de servicios de la Caja Jub Entre Rios y Brunini
Abel Expte.256705 Jubilacion por Invalidez; y el resto en etapa de completar antecedentes
de aportes en los sistemas previsionales argentinos, como Cuello Juan y Vega Oscar Luis.

Seguidamente se ilustra la composicién de la planta de personal por edades en estratos de 5
afios, este indicador nos muestra que la poblacion de agentes se encuentra muy bien
distribuida, pero que 5 agentes ya serian mayores de 62 afios de edad. Grafico 3
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Personal Transitorio.

La planta de personal transitorio y por contrato de obra alcanza la cantidad de 7 cargos, y su
rango etario seria como la indica la grafica siguiente, donde el 90% de la planta es menor de
50 afios.
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En folio 17 se acompaiia el Escalafon de Sueldos para la planta permanente y transitoria con
la composicion de las 10 categorias, con la aprobacion del salario minimo de bolsillo para el
agente municipal en la suma de $ 8.710,04 base superadora el Salario Minimo Vital y Movil
aprobado por el Resolucion 2/2016 del CONSEJO NACIONAL DEL EMPLEO, LA
PRODUCTIVIDAD Y EL SALARIO MINIMO, VITAL Y MOVIL fijandose para Enero
2017 en la suma de $ 8.860,00 para las ocho horas diarias de trabajo, proporcionalmente por
las 6 horas de la jornada municipal alcanza la suma de $ 6.645; de manera que el salario de
bolsillo municipal previsto superaria en un 31% el proporcional del SMVyM nacional.

Recientemente el Consejo Nacional de Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital
y Movil, mediante la Resolucion (C.N.E.P. y SM.V. y M.) 3-E/2017, ha actualizado y fijado
el nuevo monto de salario minimo vital y mévil a partir del mes de julio de 2017 por jornada
completa en § 8.860.- mensuales para dicho mes e incrementandose a $ 9.500.- a partir de
enero de 2018 y a $ 10.000.- a partir de julio de 2018

BIENES Y SERVICIOS NO PERSONALES

El principal destino de los fondos para atender este capitulo de las Erogaciones Corrientes lo
componen los “Bienes y Servicios no personales” que insumen anualmente $ 13,6 millones,
esto es un 45% del total presupuestado para los gastos operativos municipales. De ahi,
tenemos dos grandes grupos:

a) Los Bienes de Consumo. Cuadro con detalle de conceptos en folio 29. Esta partida
abarca todos los gastos en elementos y bienes para atender el funcionamiento de
maquinarias, herramientas, papeleria, materiales para mantenimiento de
instalaciones publicas de alumbrado y obras sanitarias entre otros destinos, con un
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total anual $ 4,1 millones, donde cerca de 1,8 millones son destinados a atencion del
parque automotor en nafta, gas oil, filtros, lubricantes, neumaticos y repuestos, esto
es un 43% del total de la partida. En materiales para insumo corralén y materiales
para obras sanitarias un 33% con valores cercanos a los 1,4 millones anuales; 590
mil anuales, 14,3% para gastos de la administracién municipal, reposicién de
materiales para el sistema de alumbrado publico un 3,5% con $ 90 mil al afio; y
finalmente un 6,3% para el resto de los bienes que insume el funcionamiento de los
servicios publicos municipales con alrededor de 260 mil pesos anuales.

Los Servicios no Personales: Folio 30 ; esta partida que comprende todos los gastos por
servicios personales o no, que se obtienen de terceras personas (fisicas o juridicas) para
atender el funcionamiento del municipio en la conservacion y mejora de los bienes de capital
y para la prestacion de los servicios publicos a la poblacién local; insume un monto de 9,5
millones de pesos anuales, donde el principal destino lo originan los contratos de obra y
servicios con casi 4,5 millones, esto es el 47,2% de la partida. Alquileres y Leasing con 1,8
millones de pesos al afio destinado a amortizar las cuotas de capital, intereses e impuestos de
las maquinarias a incorporar a través de esta figura financiera, para este proximo ejercicio se
prevé la incorporacion de una nueva retroexcavadora con pala cargadora y un tractor a través
de financiamiento con sistema Leasing, agregandose a fs.32 una proyeccion simulada del
probable financiamiento a 36 meses con tasa de interés del 26,0% anual en pesos. El resto
de gastos operativos comprende los gastos en energia eléctrica (8,5%) $ 810 mil, para
mantenimiento y reparacién de vehiculos y maquinarias (4%), Honorarios Profesionales
(6,5%), Hoteles, comedores y otros gastos de viajes (3%) telefonia y seguros del parque
automotor y maquinarias (7%), fletes y transportes, pasajes, etc., entre los destinos mas
destacados del rubro.

INTERESES DE LA DEUDA (Folio 32)

En esta partida se imputan los gastos por intereses por deudas con organismos nacionales y
provinciales por deudas de origen previsional, social e impositivo; se estima un numero de
pesos 15 mil para todo el afio.

TRANSFERENCIAS PARA FINANCIAR EROGACIONES CORRIENTES (Folio 34)

En estas partidas se registran los gastos del gobierno municipal que no se corresponden con
una compensacion por bienes vendidos o servicios prestados y por lo tanto no serian
reintegrados por las entidades beneficiarias. Su clasificacion en tres partidas origina el
siguiente informe:

a) Actividades no lucrativas: con 3,2 millones de pesos anuales para atender las areas
Educativas, Cultura, Deportes y Turismo. Entre las actividades culturales llevadas a
cabo en la localidad se destacan los eventos patrios del “25 de Mayo” con los
importantes locros populares, el 20 de Junio y los festejos de Reyes, Carnaval, Dia
del Nifio, Dia de la Mujer, Fiesta del Estudiante, de la Primavera, de los Jardines, y
finalmente la trascedente “Fiesta de la Tradicion™. Entre los talleres promovidos por
la Municipalidad se destacan los de Costura, Danzas con mas de 40 participantes de
variadas edades, Pintura y Gimnasia. Entre las actividades deportivas destacamos la
organizacién de los Cros Aventura, la participacion en los Juegos Evita Provinciales
y el permanente apoyo a las actividades del Club Social y Deportivo Los
Conquistadores. En la disciplina futbol participan mas de 50 nifios organizados en
tres categorias entre 3 a 12 afios; en la disciplina Volley alrededor de 60
adolescentes de 12 a 19 afios varones y mujeres y finalmente la disciplina Hockey
organizados en tres categorias de 6 a 12 afios .

Este proximo afio tendra un concepto extra denominado “Cultura Programa Nacional
Habitat” en virtud del cual y del convenio suscripto con el Gobierno Nacional se
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llevaran a cabo actividades en 4 modulos orientados a actividades culturales,
deportivas, espacios verdes y mujer y habitat; en los que se adquirirdn instrumentos
musicales, se generaran talleres, se adquiriran elementos deportivos, etc. con 1,2
millones de pesos financiados plan conjunto Nacién 60 Municipio 40.

b) Asistencia Social: con pesos 700 mil anuales destinados a aportes en dinero o
especie a personal con fines de interés social a personas y familias con
vulnerabilidad social; estas ayudas comprenden alimentos, medicamentos, ayuda
para viajes con fines de atencién médica, pasajes, energia y apoyo a estudiantes
terciarios y universitarios parar traslados.

c) Entidades publicas: se previeron $ 81 mil anuales en gastos a entidades del estado
provincial como seguridad policial, y establecimientos educacionales, como también
a las asociaciones civiles locales.

CREDITO ADICIONAL PARA FINANCIAR EROGACIONES CORRIENTES

Esta partida tiene como objeto disponer de un crédito presupuestario adicional para
amortiguar o ayudar a las restantes partidas de la Seccién Erogaciones Corrientes durante la
ejecucion del presupuesto, en este ejercicio el monto destinado a tal eventualidad es de pesos
1.34 millones.

GASTOS de CAPITAL o INVERSIONES:

Los gastos de capital tienen el cardcter de inversiones en bienes duraderos o de operaciones
de incremento del patrimonio neto del municipio; antes se denominaban gastos
extraordinarios por su naturaleza irregular y a veces ocasional;

Las erogaciones de capital se integran con los siguientes rubros: a) inversién fisica:
constituida por las sumas destinadas a la adquisicién o construccion de capital, como por
gjemplo la compra de equipos, maquinarias, herramientas, etc. b) inversién financiera:
prestamos que la Municipalidad otorga a otras entidades o empresas de bien comun; ¢)
trabajos piblicos: sumas que se destinan a la construccién de nuevas obras, se realicen en
forma directa, es decir por la propia administracion municipal o por empresas particulares
mediante el contrato de obra publica; d) amortizacién de la deuda: en este rubro se imputan
los pagos de la deuda flotante, es la que se devenga en el afio anterior y se paga en otro
ejercicio, pero no toda la deuda , sino solo la parte que origino el dificil del ejercicio, este es
cuando el gasto total resulto mayor a la recaudacion total; €) bienes preexistentes: fondos que
se destinen a la adquisicion de bienes inmuebles, entendiéndose esto como todos los gastos
que originan por todo el trmite de incorporacion de tierras o edificios al patrimonio
municipal y finalmente f) las transferencias de capital: consisten en traspasos de fondos a
entidades pero para adquisicion de bienes de capital.

En esta gran clasificacién de los gastos publicos municipales, la obra publica y la compra de
bienes de uso, como maquinarias, automotores y los  muebles y utiles son el principal
destino.

Estos gastos de capital, para la Municipalidad de Los Conquistadores representaran en el
presente presupuesto el 73% del total Presupuestado con 83 millones de pesos, debido a la
¢jecucion de obras de infraestructura que seguidamente informamos.
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BIENES DE CAPITAL (Folio 36)

Esta partida incorpora la adquisicion de maquinarias, equipos, herramientas varias como
también el mobiliario para el sector administracion; la culminacién de la primer etapa del
Edificio Municipal requeriria adquisicion de muebles y equipos para instalar en las oficinas
que se trasladarian.

Programa de Desarrollo Local

En el transcurso de este afio se presenté carpeta con solicitud de aporte para financiar la
adquisicién de equipamiento ante la Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del
Interior, obras piblicas y Viviendas de la Nacion con la finalidad de incorporar al parque
municipal un camidn y un tractor con equipo desmalezador, por un total de $ 1.565.000
Planes de ahorro automotores

Se continua con el plan de pagos de la Pick up Amarok mediante la contratacién de plan de
ahorro previo y un automotor marca Peugeot modelo 208.

TRABAJOS PUBLICOS (Folio 37)

El total de la partida prevé una inversién anual de $ 79 millones representando esto un 70%
del total del presupuesto anual de la Municipalidad de Los Conquistadores.

Describimos a continuacién las principales obras a realizarse en nuestra localidad, algunas de
las cuales ya dieron inicio, otras con convenio firmado y dispuestas a iniciar su ejecucion

Programa Federal de Viviendas y Mejoramiento del Habitat de Pueblos Originarios y
Rurales, convenio ACU-S01:1296/14

En fecha 10 de setiembre de 2014 se firmé convenio con la Subsecretaria de Obras Publicas
el Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios de la Nacién por un monto de $
5.118.880 para la construccién de 10 (diez) nuevas viviendas en nuestra localidad, por un
valor aproximado por cada vivienda de $ 511 mil.- Las viviendas se encuentran finalizadas,
estando en etapa de construccién todas las obras complementarias de infraestructura
necesarias para su funcionabilidad y habitabilidad como conexién de agua, conexién de
desagiies cloacales, alumbrado pablico, vereda y corddn cuneta.

Planta de tratamiento de Residuos:

La Planta de Tratamiento de Residuos de la localidad se encuentra en etapa final , restando
para su habilitacién la construccion de los vestuarios, sanitarios y oficina, previéndose
formalizar un convenio con la Comision Técnica Mixta de Salto Grande para el aporte de la
totalidad de materiales necesarios.

Obras menores con Financiamiento del Fondo Federal Solidario

Como todos los afios y desde su creacion en Marzo del afio 2009 mediante Decreto PEN
N®206/2009, se incluye en este proyecto, obras que requieren su continuidad en el tiempo por
la necesidad misma de la poblacién, como ampliacién de viviendas, nacleos hiimedos,
enripiado de calles, sefializacién de via publica, extensiones en la red de agua y cloacas,
remodelacién del edificio principal de la Administracion Municipal, nuevas columnas de
alumbrado con un total estimado para el 2018 de 1,9 millones de pesos.

Plan Nacional de Habitat

Segun informaci6n publicada por el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Viviendas de la
Nacién, en nuestro pais alrededor de 12 millones de personas viven en 6.300 villas y
asentamientos informales, sin acceso al agua ni servicios basicos, sin titulo de propiedad de
sus hogares, en territorios totalmente fragmentados fisica y socialmente, con un Estado
ausente y con problematicas desatendidas durante afios. Partimos de esta realidad y estamos
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trabajando cada dia para dar respuestas integrales y concretas a los argentinos que mas
sufren. Habiéndose identificado dénde estan las zonas con los peores indicadores, que
concentran la mayor pobreza de nuestro pais y aquellas con las realidades méas complejas
cuyas barreras fisicas y sociales las separan de los grandes centros urbanos, y estamos
trabajando en cada caso. ’

En los primeros cuatro afios quieren a poner en marcha un total de 505 intervenciones, para
500.000 habitantes, que comprenden la urbanizacién integral de villas y asentamientos
informales, para que sean barrios con acceso a agua potable y cloacas, calles con sus
nombres y veredas iluminadas, espacios piblicos y NIDO de calidad, y donde cada familia
sea duefia de su hogar, con un entorno de oportunidades, seguro, sustentable e inclusivo.
Ademads, junto a la Subsecretaria de Planificacion Territorial se identificaron cuéles son las
zonas mas vulnerables del pais segiin indicadores urbanos, porque es alli donde pondremos
especial atencién en trabajar para acercar soluciones ajustadas a la geografia e idiosincrasia
de cada comunidad.

Se llegaria de forma directa a las localidades més vulnerables de nuestro pais de menos de
10.000 habitantes, ubicadas principalmente en el Norte de nuestro pais, en zonas fronterizas,
rurales y de pueblos originarios. De esta forma vamos a dignificar e integrar a las familias en
una Unica Argentina, con soluciones sustentables adaptadas a la geografia local y respetando
la diversidad cultural.

Por otra parte, se puso en marcha la red de mas de 200 NIDO “Nucleo de Innovacion y
Desarrollo de Oportunidades”, un nuevo modelo de equipamientos comunitarios
reconvirtiendo los existentes o creando nuevos para conectar a estas comunidades al siglo
XXI, con tecnologia, innovacion, formacion en oficios, emprendimientos y empleabilidad,
cultura y deporte, y programas de desarrollo humano.

En cada una de estas intervenciones ¢l Gobierno Nacional poniendo todos los ministerios al
servicio de los que mas lo necesitan. En los casos més complejos estan instalando Portales
de Hébitat asegurando una presencia territorial y cotidiana, para que las respuestas del
Estado lleguen de forma directa y a tiempo.

La Municipalidad de Los Conquistadores ha presentado un proyecto de obra concentrado en
dos grandes ejes: redes de agua potable y sistema de desagiies cloacales, estando actualmente
en etapa de pre aprobacién. Para el primero de ellos se reacondicionaria el tanque de agua
potable existente y reemplazarian mas de 4.700 m de cafierias de agua potable con sus
respectivas conexiones domiciliarias a la red. Respecto al sistema cloacal se prevé la
construcei6n de las piletas anaerobicas y facultativas con un presupuesto estimado cercano a
los 5 millones de pesos para excavaciones, terraplenes, cafierias de enlace e interconexién
como también la construccion de una estacion elevadora de efluentes cloacales.

BIENES PREEXISTENTES (Folio 38)

En esta partida del Presupuesto General se incorpora un fondo especial de $ 100 mil para
atender las erogaciones que demanden los tramites necesarios para incorporar al patrimonio
municipal de manera formal algin lote de terreno que permita afectarse a nuevos
emprendimientos inmobiliarios con fines sociales como asi también los gastos necesarios
para efectuar usucapion de tierras con idéntico destino.

CREDITO ADICIONAL PARA FINANCIAR EROGACIONES de CAPITAL
Esta partida tiene como objeto disponer de un crédito presupuestario adicional para
amortiguar o ayudar a las restantes partidas de la Seccion Erogaciones de Capital durante la
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ejecucion del presupuesto, en este ejercicio el monto destinado a tal eventualidad es de pesos
1 millén.

AMORTIZACION DE LA DEUDA (Folio 40)

En esta partida se imputan los déficit presupuestarios absorbidos por el ejercicio corriente,
como también las partidas de capital ¢ intereses por financiamiento externo; como ninguno
de estos gastos se realizarian en el ejercicio 2018, no tiene prevision la partida referida.

Parte 11
RECURSOS

De Jurisdiccién Municipal

Tasas: la recaudacion por tasas municipales como la general sobre inmuebles, el servicio de
agua corriente y cloacas y el derecho de actividades comerciales, genera solo el 1,5% de los
recursos corrientes, con un poco mas de 2,3 millones de pesos anuales; se esta trabajando
en el drea rentas con el fin de realizar todo tipo de practicas administrativo/tributarias para
lograr mejor cumplimiento de los contribuyentes.

De Jurisdicciones Nacional v Provincial

Con respecto a los recursos, destacamos la fuerte dependencia de los recursos coparticipables
tanto de nacién como de impuestos provinciales que juntos representan el 26% del total de
recursos municipales corrientes, con valores cercanos a los 30 millones de pesos afio-.

La prevision por impuestos nacionales alcanzaria a 28 millones de pesos y la recaudacion
por impuestos provinciales alcanzaria la suma de 1,8 millones

Financiamiento

Aportes no Reintegrables

Como se detalld en el apartado Obras piblicas, la ejecucién de obras en el periodo
2017/2018 se lleva a cabo con recursos nacionales afectados tanto al programa Federal de
Viviendas y mejoramiento del habitat de pueblos originarios y rurales, al programa Habitat y
Vivienda Nacién, Programa Techo Digno 30 viviendas y Viviendas Plan de Emergencias
Hidricas representando este rubro el 72% del total de recursos presupuestados con 81
millones de pesos.

Creditos vy Leasing: mecanismos de financiacion para incorporacion de maquinarias
1)- Empréstitos

El diccionario de la Real Academia Espafiola define al Empréstito como:

De empréstito, infl. por el it. imprestito. .

1. m. Préstamo que toma el Estado o una corporacion o empresa, especialmente
cuando estd representado por titulos negociables o al portador.

Es dable tener en cuenta que las operaciones de Crédito Publico como parte de los recursos
del Estado Municipal han sido expresamente autorizados por la Constitucién de Entre Rios
en su articulo 247° que expresamente dispone: “Los municipios podrdn contraer
empréstitos, destinados exclusivamente a la inversion en bienes de capital o en obras y
servicios publicos de infraestructura, no pudiendo ser autorizados para equilibrar los gastos
ordinarios de la administracion. Se requerird la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros del concejo deliberante.
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En todo empréstito deberd establecerse su monto, plazo, destino, tasa de interés,
servicios de amortizacién y los recursos que se afecten en garantia. Los servicios de
amortizacion por capital e intereses no deberdn comprometer, en conjunto, mds del veinte
por cienfo de la renta.

En situaciones excepcionales, debidamente fundadas y con el voto de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros del concejo deliberante, podrdn contraer
empréstitos para financiar gastos corrientes, los que deberan tener fecha de vencimiento y
ser cancelados durante el periodo de la gestion de los funcionarios que los suscriben.

Por su parte, la Ley Orginica de Municipios 10027 contiene las disposiciones sobre
Empréstitos y Crédito Publico en el Capitulo V, articulos 19° a 22°

El articulo 19° dispone que cuando el crédito piblico o empréstito fuere contraido para
financiar la inversién en bienes de capital o en obras y servicios publicos de infraestructura,
se requerird la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros del Concejo Deliberante.

En situaciones excepcionales, y con el voto de los dos tercios de la totalidad de los miembros
del Concejo Deliberante, podra ser contraido para financiar gastos corrientes, debiendo
contener fecha de vencimiento y ser cancelado durante el periodo de la gestion que tomara el
crédito publico o el empréstito y hasta sesenta dias antes del vencimiento de su mandato.-

El articulo 20° exige que la ordenanza especial debera contener como minimo lo siguiente:
1) El destino que se dara a los fondos.

2) El monto del empréstito y plazo de pago.

3) El tipo de interés, amortizacidn y servicio anual.

4) Los bienes o recursos que se afectarén en garantia.-

Es importante tener en cuenta que los servicios de la deuda anual, de los empréstitos o
creditos piblicos que se autoricen, no deben comprometer en su conjunto, mas del veinte por
ciento (20%) de la renta municipal del ejercicio.

Se consideran renta municipal todos aquellos recursos sin afectacion, es decir, que no estén
destinados por ley u ordenanza al cumplimiento de finalidades especiales.-

2)- Leasing
Voz ingl.

1. m. Econ. Arrendamiento con opcién de compra del objeto arrendado.
Esta figura legal y financiera que permite incorporar bienes automotores y maquinarias
registrables, tiene la particularidad de devengar mensualmente un canon, que se
conforma con una parte del capital amortizable, los intereses y los impuestos,
considerandose como pago de un alquiler a cuenta del precio final del bien, si es que en
la ultima cuota se manifiesta expresamente la intencién de quedarse con la unidad; en
caso contrario el contrato de asistencia financiera se da por finalizado devolviéndose la
unidad a la entidad financiera.

Seguidamente se expone grificamente la informacion relativa de los recursos municipales
previstos para el afio 2018.

Grafico 5
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Es cuanto podemos informar al respecto, quedan a vuestra disposicién con los equipos
técnicos para aportar mayores datos sobre los asuntos vertidos.

Por todo ello, solicito el tratamiento del H Cuerpo del Proyecto de Presupuesto para el afio
2018.

Saludo a Uds. atentamente.

Edgardo A MINO
Presidente Municipal
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